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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung einer
Ausnahmeregelung fur Fahrerlaubnisse von Angehdrigen der
Feuerwehren, des Rettungsdienstes und des Katastrophen-
schutzes

Der Bayerische Ministerprasident Munchen, den 19. August 2008

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemall dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung ubermittle ich die als
Anlage beigeflgte

Entschliel3ung des Bundesrates zur Schaffung einer
Ausnahmeregelung fur Fahrerlaubnisse von Angehoérigen der
Feuerwehren, des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diese fassen mdge.

Ich bitte, den EntschlielBungsantrag unter Wahrung der Rechte aus 8§ 23 Abs. 3 in
Verbindung mit 8 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates gemal § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 847. Sitzung am 19. September 2008 zu
setzen und anschliel3end den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Giinther Beckstein

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdln
Telefon: (02 21) 97 66 83 40, Telefax: (02 21) 97 66 83 44
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Drucksache 602/08

EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung einer Ausnahmeregelung fur
Fahrerlaubnisse von Angehorigen der Feuerwehren, des Rettungsdienstes und

des Katastrophenschutzes

Die mit der Fahrerlaubnis-Verordnung in Kraft getretene Neuregelung des Fihrer-
scheinrechts hat eine Veranderung der den Fuhrerschein zugeordneten Gewichts-

klassen mit sich gebracht.

Der dem alten Fuhrerschein der Klasse 3 entsprechende neue Fuhrerschein der
Klasse B berechtigt nur noch zum Fahren von Kraftfahrzeugen bis zu 3,5 Tonnen
statt bisher 7,5 Tonnen. Der neue Fuhrerschein der Klasse C1 deckt Kraftfahrzeuge
zwischen 3,5 und 7,5 Tonnen ab. Fur Kraftfahrzeuge mit héherem Gewicht als

7,5 Tonnen ist der Fuhrerschein der Klasse C erforderlich. Diese neue Klasseneintei-
lung stellt insbesondere die Freiwilligen Feuerwehren, die Rettungsdienste sowie die
technischen Hilfsdienste vor grof3e Probleme, weil die im Fuhrpark vorhandenen
Kraftfahrzeuge auf Grund technischer Neuerungen ganz tberwiegend ein zulassiges
Gesamtgewicht von tber 3,5 Tonnen haben. So verfiigt beispielsweise ein Grol3teil
der neu beschafften Tragkraftspritzenfahrzeuge der Feuerwehr auf Grund der techni-
schen Entwicklung tber eine tatsachliche Fahrzeugmasse von rund 3.800 kg. Des-
halb wurde die DIN-Norm fir Tragkraftspritzenfahrzeuge aktualisiert und die zulassi-
ge Gesamtmasse fur diese Fahrzeuge auf 4,0 Tonnen erhdht. Vergleichbares gilt
auch fur Fahrzeuge des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes. Die jlinge-
ren Mitglieder der zahlreichen ehrenamtlichen Krafte verfugen in der Regel nur noch
Uber den Fuhrerschein der Klasse B, der jedoch nicht berechtigt, diese Kraftfahrzeu-
ge zu fuhren. Dies hat grundsatzliche Auswirkungen auf die Einsatzbereitschaft bei
den Freiwilligen Feuerwehren, den technischen Hilfsdiensten, den Rettungsdiensten

und dem Katastrophenschutz.

Durch den altersbedingten Personalwechsel wird es kiinftig zu erheblichen Schwie-
rigkeiten bei der Besetzung der vorhandenen Fahrzeuge mit Nachwuchskraften

kommen.
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Um jedoch die Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren, insbesondere im
landlichen Raum, sowie der technischen Hilfsdienste und Rettungsdienste zu erhal-
ten, bedarf es einer auf diese Bereiche beschrankten Sonderregelung. Art. 4 Abs. 5
der Richtlinie 2006/126/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber den
Fuhrerschein (Neufassung) vom 20. Dezember 2006 ermdglicht den Mitgliedstaaten,
Fahrzeuge, die von den Streitkraften und dem Katastrophenschutz eingesetzt wer-
den oder deren Kontrolle unterstellt sind, von der Anwendung dieser Richtlinie aus-
zuschlief3en. Hierunter sind auch Kraftfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehren, der

Rettungsdienste sowie der technischen Hilfsdienste zu verstehen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, durch eine Anderung der Fahrer-
laubnisverordnung eine ausreichende Rechtsgrundlage daftir zu schaffen, dass An-
gehorige der Freiwilligen Feuerwehren, der nach Landesrecht anerkannten Ret-
tungsdienste und der technischen Hilfsdienste sowie Helfer des Katastrophenschut-
zes mit einer Fahrerlaubnis der Klasse B Einsatzfahrzeuge mit einer zulédssigen Ge-

samtmasse bis 4,25 Tonnen fahren dirfen.
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Empfehlungen Vk - In
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 850. Sitzung des Bundesrates am 7. November 2008

EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung einer Ausnhahme-
regelung fur Fahrerlaubnisse von Angehérigen der Feuerwehren, des
Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes

- Antrag der Lander Bayern und Saarland -

1. Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung zu fassen.

Im federfiihrenden Verkehrsausschuss

ist eine Empfehlung an den Bundesrat nicht zu Stande gekommen.
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07.11.08

Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung einer Ausnahme-
regelung fur Fahrerlaubnisse von Angehdrigen der Feuerwehren,
des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes

Der Bundesrat hat in seiner 850. Sitzung am 7. November 2008 die aus der Anlage
ersichtliche Entschlielung gefasst.
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Anlage

Entschliel3ung des Bundesrates zur Schaffung einer
Ausnahmeregelung fur Fahrerlaubnisse von Angehdrigen der
Feuerwehren, des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes

Die mit der Fahrerlaubnis-Verordnung in Kraft getretene Neuregelung des
Fuhrerscheinrechts hat eine Veranderung der den Fuhrerschein zugeordneten

Gewichtsklassen mit sich gebracht.

Der dem alten Fihrerschein der Klasse 3 entsprechende neue Fuhrerschein der
Klasse B berechtigt nur noch zum Fahren von Kraftfahrzeugen bis zu 3,5 Tonnen
statt - wie bisher - 7,5 Tonnen. Der neue Fuhrerschein der Klasse C1 deckt
Kraftfahrzeuge zwischen 3,5 und 7,5 Tonnen ab. Fur Kraftfahrzeuge mit htherem
Gewicht als 7,5 Tonnen ist der Fihrerschein der Klasse C erforderlich. Diese neue
Klasseneinteilung stellt insbesondere die Freiwilligen Feuerwehren, die
Rettungsdienste sowie die technischen Hilfsdienste vor groRe Probleme, weil die im
Fuhrpark vorhandenen Kraftfahrzeuge auf Grund technischer Neuerungen ganz
uberwiegend ein zuléssiges Gesamtgewicht von tber 3,5 Tonnen haben. So verflgt
beispielsweise ein Grofdteil der neu beschafften Tragkraftspritzenfahrzeuge der
Feuerwehr auf Grund der technischen Entwicklung uber eine tatsachliche
Fahrzeugmasse von rund 3800 kg. Deshalb wurde die DIN-Norm fur
Tragkraftspritzenfahrzeuge aktualisiert und die zuldssige Gesamtmasse fir diese

Fahrzeuge auf 4,0 Tonnen erhoht. Vergleichbares gilt auch fur Fahrzeuge des
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Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes. Die jingeren Mitglieder der
zahlreichen ehrenamtlichen Krafte verfugen in der Regel nur noch (ber den
Fuhrerschein der Klasse B, der jedoch nicht berechtigt, diese Kraftfahrzeuge zu
fihren. Dies hat grundsatzliche Auswirkungen auf die Einsatzbereitschaft bei den
Freiwilligen Feuerwehren, den technischen Hilfsdiensten, den Rettungsdiensten und

dem Katastrophenschutz.

Durch den altersbedingten Personalwechsel wird es kinftig zu erheblichen
Schwierigkeiten bei der Besetzung der vorhandenen Fahrzeuge mit

Nachwuchskraften kommen.

Um jedoch die Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren, insbesondere im
landlichen Raum, sowie der technischen Hilfsdienste und Rettungsdienste zu
erhalten, bedarf es einer auf diese Bereiche beschrankten Sonderregelung. Artikel 4
Abs. 5 der Richtlinie 2006/126/EG des Européischen Parlaments und des Rates uber
den Fuhrerschein (Neufassung) vom 20. Dezember 2006 ermdoglicht den
Mitgliedstaaten, Fahrzeuge, die von den Streitkraften und dem Katastrophenschutz
eingesetzt werden oder deren Kontrolle unterstellt sind, von der Anwendung dieser
Richtlinie auszuschlieBen. Hierunter sind auch Kraftfahrzeuge der Freiwilligen

Feuerwehren, der Rettungsdienste sowie der technischen Hilfsdienste zu verstehen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, durch eine Anderung der
Fahrerlaubnisverordnung eine ausreichende Rechtsgrundlage dafiir zu schaffen,
dass Angehorige der Freiwilligen Feuerwehren, der nach Landesrecht anerkannten
Rettungsdienste und der technischen Hilfsdienste sowie Helfer des
Katastrophenschutzes mit einer Fahrerlaubnis der Klasse B Einsatzfahrzeuge mit

einer zulé&ssigen Gesamtmasse bis zu 4,25 Tonnen fahren dirfen.
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05.02.09

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieRung des
Bundesrates zur Schaffung einer Ausnahmeregelung fiir
Fahrerlaubnisse von Angehdrigen der Feuerwehren, des
Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwickiung hat mit Schreiben
vom 4. Februar 2009 zu der o. g. EntschlieBung des Bundesrates wie folgt
Stellung genommen:

Mit der EntschlieBung des Bundesrates vom 07.11.2008 (Drs. 602/08 (Beschluss)) wurde die
Bundesregierung gebeten, durch eine Anderung der F ahrerlaubnis-Verordnung eine ausrei-
chende Rechtsgrundlage dafiir zu schaffen, dass Angehérige der Freiwilligen Feuerwehren,
der nach Landesrecht anerkannten Rettungsdienste und der technischen Hilfsdienste sowie
Helfer des Katastrophenschutzes mit einer Fahrerlaubnis der Klasse B Einsatzfahrzeuge mit

einer zulassigen Gesamtmasse bis zu 4,25 t fahren diirfen.

Das innerhalb der Bundesregierung zustindige Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadténtwicklung (BMVBS) hat daher die Moglichkeit einer entsprechenden Rechtsdnderung
geprift und kommt zu dem Ergebnis, dass der EntschlieBung des Bundesrates wegen eines
hieraus folgenden VerstoBes gegen EG-rechtliche Vorschriften nicht entsprochen werden
kann. Zu dieser Auffassung kommt das BMVBS auf Grund einer von der Européischen

Kommission eingeholten Stellungnahme:
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Die Kommission bestitigt in ihrer Stellungnahme vom 12.12.2008 (s. Anlage) ihre bereits im
Jahr 2000 mitgeteilte Auffassung, dass nach der Richtlinie 91/439/EWG des Rates vom
29.07.1991 tber den Fihrerschein — 2. EG-Fihrerschein-Richtlinie — nur Kraftfahrzeuge bis
7u einer zuldssigen Gesamtmasse von 3,5 t mit einer Fahrerlaubnis der Klasse B (Pkw) gefah-
ren werden konnen. Fir Kraftfahrzeuge mit einer zulassigen Gesamtmasse zwischen 3,5 t und
7,5 tist hingegen eine Fahrerlaubnis der Klasse C1 und fiir Kraftfahrzeuge Uber 7,5 t eine
Fahrerlaubnis der Klasse C erforderlich. Eine Abweichung von der durch die Richtlinie
91/439/EWG formulierten Definition der Fahrzeugklassen ist nicht moglich. Folglich diirfen
Einsatzfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehren mit einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr
als 3,5 t nicht von einer Person gefiihrt werden, die nur im Besitz einer Faﬁrerlaubnis der

Klasse B ist.

Anderungen ergeben sich nach Auffassung der Kommission auch nicht auf Grund von Art. 4
Abs. 5 Satz 2 der Richtlinie 2006/126/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
20.12.2006 tiber den Fiithrerschein (Neufassung) — 3. EG-Fiihrerschein-Richtlinie, wonach die
Mitgliedstaaten Fahrzeuge, die von den Streitkriften und dem Katastrophenschutz eingesetzt
werden oder deren Kontrolle unterstellt sind, von der Anwendung dieser Richtlinie ausschlie-
Ben konnen. Bei der Frage, ob die Fahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehr dem Katastrophen-
schutz zuzuordnen sind, stellt die Kommission namlich fest, dass Feuerwehren ausdriicklich
nur in Artikel 4 Abs. 6 der 3. EG-Fihrerschein-Richtlinie aufgefiihrt werden, in welchem die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit erhalten, das Mindestalter fiir Fahrzeuge der Kategorie C, die
von der Feuerwehr und zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung eingesetzt werden,
auf 18 Jahre abzusenken. Damit unterscheidet die Richtlinie bewusst zwischen dem in Arti-

kel 4 Abs. 5 genannten Katastrophenschutz und der Feuerwehr.

Des Weiteren ist nach Ansicht der Kommission die Entstehungsgeschichte des Artikels 4
Abs. 5 der 3. EG-Fithrerschein-Richtlinie zu beachten. Bei der Verhandlung dieser Richtlinie
hatten Deutschland, Finnland und das Vereinigte Konigreich eine Ausnahme, die die Feuer-
-wehr ausdriicklich neben dem Katastrophenschutz nennt, verlangt. Eine solche Ausnahme

findet sich z. B. in Artikel 2 der Richtlinie 2003/59/EWG vom 15.07.2003 iiber die Grund-
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qualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiter- oder
Personenkraftverkehr. Diese Forderung fand jedoch keine Mehrheit und wurde daher nicht in
den endgiiltigen Text aufgenommen. Von einem Unterschied zwischen Feuerwehr und Ka-

tastrophenschutz in den einschlagigen Texten der Richtlinie ist daher auszugehen.

Die Stellungnahme der Kommission macht demnach deutlich, dass die Feststellung in der
EntschlieBung des Bundesrates, wonach die Kraftfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehren und
die Rettungskrafte unter die in Artikel 4 Abs. 5 der 3. EG-Fithrerschein-Richtlinie genannten
Fahrzeuge fallen, nicht im Einklang mit den einschlagigen EG-rechtlichen Vorschriften steht.
Daher kann aus EG-rechtlichen Grinden im nationalen Recht keine Ausnahme geschaffen
werden, die das Fihren von Einsatzfahrzeugen der Klasse C1 der Freiwilligen Feuerwehren

mit einem Fithrerschein der Klasse B ermoglicht.

Anlage: Stellungnahme der Européischen Kommission vom 12.12.2008
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. EUROPAISCHE KOMMISSION Ml!!lﬂll;l_‘,“m & QU866

% GENERALDIREKTION ENERGIE UND VERKEHR  §31
W w it
w ot DIREKTION E - Landverkehr
a StraBenverkehrssicherheit ’
Die Referatsleiterin . . ﬂl
' -,-.7’
Briissel, den « . BEJ. 2008
TREN/E/3/AVC/mv D(2008) 443942
Herrn Ridiger May
Bundesministerium fiir-Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung
Leiter des Referates S 31
Postfach 20 01 00
53170 Bonn
Betr.: Sonderregelungen zum Fiihren von Einsatzfahrzeugen der
Freiwilligen Feuerwehren '
Bezug: S 31/7321.1/1/948667

Sehr géehrter Herr May,

Thre Anfrage zum Fahren von Fahrzeugen der Kategorie C1 mit Fithrerscheinen der
Kategorie B fir Angehorige von Freiwilligen Feuerwehren, Rettungsdiensten und
technischen Hilfsdiensten vom 74.11.2008 beantworte ich wie folgt:

In. Einklang mit der Antwort der Kommission vom 01 09.2000 teile ich Innen mit, dass
die Richtlinie 91/439/EWG keine spezifische Ausnahmeregelung fiir das Fithren von
Fahrzeugen von Angehorigen der oben aufgefiihrten Dienste enthilt, Die einzige
benannte ‘Ausnahme findet sich in Artikel 5 (4) b) der Richtlinie und betrifft eine
Erweiterung des Fiihrerscheins der Kategorie B fiir Fahrzeuge von mehr als 3 500 kg, die
"yorwiegend im Stand fiir Unterrichis- oder Freizeitzwecke genulz! werden".

Eine solche Anwendung liegt in der von Ihnen angefragten Konstellation erkennbar nicht
vor. Bs bleibt daher bei der in Artikel 3 (1) formulierten Definition der Fahrzeugklassen,
fiir welche ein Fiihrerschein der Kategorie B giiltig ist.

Durch die dritte Fﬁhrervscheinrichtlinie-1 wurde die Definition der Kategoric B weitgehend
b_eibehalten, eine Erhghung der Gewichtsgrenze auf 4250 kg wurde diskutiert, schlieBlich
aber nicht in die Richtlinie aufgenommen. :

‘Neu.ist jedoch, dass die Mitgliedstaaten nach Artikel 4 (5) der Richtlinie, bestimmte -
Fahrzeuge von Anwendungsbereich der R_ichtlinie ausschlieBen kdnnen. Es handelt sich
dabei um Fahrzeuge, die von den Streitkraften und dem Katastrophenschutz eingesetzt

e

| Richtlinie 2006/126/EG vom 20.12.2006 itber den Fithrerschein , Abl. L 403/18 vom 30.12.2006

Commission européenne, B-1049 Bruxelies / Europese Commissie, B-1040 Brussel - Belgien. Telefon: (32-2) 299 11 11
Biro: DM 24 02/82. Telefon: Durchwanl (32-2) 2959666. Telefax: (32-2) 2965196.

E-mail: isabelie kardacz@ec.europa.el
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werden oder deren Kontrolle unterstellt sind. Diese Ausnahme gilt nicht fiir die Fahrer
sondern fuir die Fahrzeuge. : _

Bei der Frage ob die Fahrzeuge der freiwilligen Feuerwehren dem Katastrophenschutz
suzuordnen sind ist zundchst festzustellen, dass Feuerwehren ausdriicklich in .Artikcl
4 (6) aufgefiihrt werden in welchem die Mitgliedstaaten die Moglichkeit erhalten, das
Mindestalter fir Fahrzeuge der Kategorie C, die von der Feuerwehr .und zur-
Aufrechterhaltunig der sffentlichen Ordnung eingesetzt werden, auf 18 Jahre abzusenken.
Damit unterscheidet die Richtlini¢ swischen dem in Artikel 4 (5) -genannien,
Katastrophenschutz und der Feuerwehr. : S

Des Weiteren ist die Entstehullgsgeschichte des Artikels 4 (5) zu beachten. Bei der
Verhandlung der dritten Fithrerscheinrichtlinie haben Deutschland, Finnland und das.
Vereinigte Konigreich cine Artikel 2 der Richtlinie 2003/59/EG entsprechende
Ausnahmeliste, die die Feuerwehr ausdriicklich neben dem Katastrophenschutz nennt,
verlangt. Diese Forderung wurde jedoch nicht in den endgilltigen Text aufgenommen, 50
dass von einem Unterschied zwischen Feuerwehr und Katastrophenschutz auszugehen
ist.

Es ist also unzutreffend, wenn der Bundesrat in seiner EntschlicBung feststellt, die
Kraftfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehren und die Rettungskrifte seien unter. den in
Artikel 4 (5) genannten Fahrzeugen zu verstehen, Entsprechend ist aus rechtlichen
Grinden das Fiihren von Einsatzfahrzeugen der Kategorie C1 der Freiwilligen
Feuerwehren, mit einem Fithrerschein der Kategorie B abzulehnen. ' '

Ich freue mich Sie hoffentlich demnéchst etwa auf dem nichsten Fithrerscheinausschuss
kennen zu lernen und verbleibe mit freundlichen Griiflen

Isabelle KARDACZ

. Ansprechpartner: Alexander von Campenhausen, Telefon: + 3222996975
alexander.campenhausen@ec.curopa.cu
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